附件1：
永州市舜帝陵保护规定（草案）
第一条    为了加强对舜帝陵的保护，传承和弘扬舜帝文化，根据《中华人民共和国文物保护法》《湖南省文物保护条例》和有关法律、法规，制定本条例。

第二条    本规定所保护的范围是指2021年1月13日由湖南省人民政府公布的九嶷山舜帝陵建设控制地带内。建设控制地带是四向与舜帝陵围墙平行延伸，东至九嶷山乡中心小学门口石山下小路，南至舜源峰南麓山脚与大山塘村地接界处，西至舜帝陵西边石山上的九嶷渠，北至瀑水小溪公路桥，约430亩。

第三条    对舜帝陵的保护和管理应当贯彻落实保护第一、加强管理、挖掘价值、有效利用、让文物活动起来的工作要求，统筹协调文物保护、历史风貌、文化传承和经济社会发展的关系。

第四条    市人民政府加强对舜帝陵保护工作的统筹规划，协调处理舜帝陵保护、管理和文化传承利用工作中的重大问题。
    市发展改革、公安、自然资源和规划、生态环境、住建、文旅广体、林业、市场监督管理等部门在各自职责范围内做好与舜帝陵保护有关的工作。

第五条    宁远县人民政府负责舜帝陵保护和管理工作，设立舜帝陵保护管理机构，依法做好文化遗产保护传承、文旅融合发展、自然环境管控等有关工作，统筹协调好舜帝陵管理、舜文化保护传承、九嶷山景区建设管理、九嶷山-舜帝陵国家级风景名胜区建设管理等工作。舜帝陵保护管理机构负责舜帝陵安全保护、修缮保养、科学研究、陈列展示、文化传播、参观游览、祭祀祭典等日常工作。
第六条    宁远县人民政府应当将舜帝陵保护、管理和文化传承利用纳入本级国民经济和社会发展规划，所需经费纳入本级财政预算，确保舜帝陵保护发展与国民经济和社会发展水平相适应。
    舜帝陵的事业性收入及上级拨付的有关费用应当纳入预算管理，用于舜帝陵的保护、管理和文化传承，任何单位和个人不得侵占、挪用。

第七条    舜帝陵基金会按照法律、法规和相关规定开展募捐活动。募捐的财产使用由舜帝陵基金会依据相关法律法规和程序用于舜帝陵的保护、管理和文化传承。 
    第八条    鼓励社会组织和个人通过捐赠、志愿服务等方式参与舜帝陵的保护和文化传承利用。

第九条    宁远县人民政府组织编制舜帝陵保护规划，报市人民政府同意，经省人民政府批准后公布实施，并报国务院文物行政部门备案。舜帝陵保护规划应当与九嶷山镇规划、九嶷山风景名胜区规划、九嶷山5A景区提升规划相衔接，做到既有利于文物保护传承发展，又有利于小城镇建设、景区建设和新农村建设的健康发展。

第十条    舜帝陵保护范围内不得进行文物保护工程以外的其他建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业；因特殊情况需要进行的，必须经省人民政府批准，在批准前应当征得国务院文物行政部门同意，并采取相应措施，确保文物安全。
第十一条    舜帝陵建设控制地带内进行建设工程，不得破坏文物保护单位的历史风貌和周边自然环境；工程设计方案应当经国务院文物行政部门同意后，依法取得建设工程规划许可。舜帝陵建设控制地带内的建筑物、构筑物应当依法履行相应的报批程序，其风格、色调、高度、密度以及建设项目的性质、内容应当符合舜帝陵相关规划要求。要严格以大庙祭祀建筑群为主体和重点，严格控制周边建筑体量和高度，周围一切建筑应衬托主体建筑。
第十二条    在舜帝陵保护范围和建设控制地带内，不得建设污染文物保护单位及其环境的设施，不得进行可能影响文物保护单位安全及其环境的活动。对已有的污染文物保护单位及其环境的设施，依照有关法律法规的规定处理。

第十三条    舜帝陵的保护对象包括下列内容：

（一）九嶷山舜帝陵陵体（以舜源峰为核心的整个山体部分）、墓碑“帝舜有虞氏之陵”、明万历四年《抚瑶颂碑》1方、36方清朝祭祀碑、“奉宪禁采”碑1方等文物本体；

（二）上世纪九十年代复建的祭祀大殿（山门）、午门、

拜殿、正殿、寝殿等关联文物；

（三）保护范围和建设控制地带内的古树名木、村庄、街道、房屋、山体、水系等自然环境和历史风貌；
（四）舜帝陵保护管理机构收藏、保管、登记的文物藏

品和重要资料等；

（五）舜帝陵祭典及其他具有保护价值的文化遗产。

舜帝陵保护管理机构应当对前款保护对象逐一制定保护方案，并建立保护维修档案。

第十四条    舜帝陵保护管理机构应当对舜帝陵保护范围内的树木制定保护和养护管理制度,加强古树名木的日常巡查、养护,发现异常情况,应当采取紧急抢救措施,并及时向负责古树名木管理的行政部门报告。
第十五条    在舜帝陵保护范围内禁止下列行为:

（一）在文物本体及其保护设施上刻划、涂写、张贴、踩踏、攀登；

（二）砍伐、刻划钉钉、剥皮挖根、攀树折枝、缠绕悬挂物品以及擅自移植等损害古树名木的行为；

（三）存放易燃、易爆等危险物品；

（四）其他损坏文物尚不严重的行为。

第十六条    在舜帝陵建设控制范围内禁止下列行为：（一）擅自新建、改建房屋或有关附属设施；

（二）擅自改变街道、水系走向、开挖山体等；

（三）随意设置户外广告设施；
（四）其他影响文物保护、文化传承利用和破坏历史风
貌、周边自然环境的行为。

    第十七条    鼓励和支持对舜帝文化历史价值的挖掘、研究和推广，讲好舜帝故事，多形式、多途径传承、传播舜帝德孝文化，推动舜帝文化创造性转化、创新性发展。

支持将舜帝文化纳入研学活动、纳入乡土教材。
    第十八条    按国家规定和传统习俗举行公祭舜帝典礼。鼓励支持民间祭舜活动。祭舜活动应以“缅怀始祖功德，感恩祖灵泽惠，弘扬舜帝精神，传承中华文明”为主题，坚持传承“以德治国、以孝理家”的舜帝美德,弘扬中华文明。

舜帝陵管理机构应当会同有关单位、社团、高校等机构认真研究、传承九嶷山舜帝祭典这一国家级非物质文化遗产。
第十九条    以舜帝文化为核心的九嶷山景区旅游项目应当符合舜帝文化内涵，突出历史文化和自然生态优势，尊重和维护舜帝陵历史风貌和传统文化习俗。
    第二十条  违反本规定第十五条、第十六条，在舜帝陵保护范围和建设控制范围内有下列情形之一的，由有关部门依法予以处罚：

（一）在文物本体及其保护设施上刻划、涂写、张贴、踩踏、攀登的；擅自新建、改建房屋或有关附属设施的；擅自改变街道、水系走向、开挖山体等的以及其他损坏文物尚不严重的行为和其他影响文物保护、文化传承利用和破坏历史风貌、周边自然环境的行为，由文物行政部门依照有关法律、法规予以处罚。

（二）砍伐、刻划钉钉、剥皮挖根、攀树折枝、缠绕悬挂物品以及擅自移植等损害古树名木的行为，由古树名木行政部门依照有关法律、法规予以处罚。

（三）存放易燃、易爆等危险物品的，由治安行政部门依照有关法律、法规予以处罚。
（四）随意设置户外广告设施的，由市场监督行政部门依照有关法律、法规予以处罚。
第二十一条    违反本规定的其他行为，法律法规已有法律责任规定的，从其规定。

第二十二条    本规定自2026年  月  日起施行。
