
第六届东盟•湖南（永州）名优产品        交易会项目绩效评价报告

为进一步规范和加强市级财政资金支出管理，加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，切实提高预算执行率和财政资金使用效益，增强预算部门单位绩效管理责任主体意识，根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2020〕10号）和《永州市财政局关于2023年市级预算支出重点项目绩效运行监控工作的通知》（永财绩〔2023〕6号）等文件精神，永州市财政局成立绩效评价工作组对第六届东盟·湖南（永州）名优产品交易会项目进行绩效运行监控并及时开展绩效评价，现将评价情况报告如下：
项目支出基本情况

项目概括

1、项目概述

为深入推动湖南和东盟经贸合作高质量发展，优化全球名优产品供应链资源，加快构建湖南开放发展新格局，2023年4月14日，《永州市人民政府常务会议纪要》同意成立第六届东盟·湖南名优产品交易会筹备工作专班，具体工作由市商务局牵头负责。2023年10月27日,市政府向省商务厅报送了《永州市人民政府关于恳请批准举办第六届东盟·湖南（永州）名优产品交易会的函》，申请于2023年12月1日至3日在永州经开区植提产业园萃取中心举办第六届东盟·湖南（永州）名优产品交易会，本届交易会预计展览面积20000平方米，主要展示永州经贸形象、东盟国家商品、食品饮料、绿色农产品、加工产品、轻工日用品、商务物流、文化旅游等相关产业和特色产品。2023年11月21日，省商务厅复函同意由永州市人民政府牵头举办“第六届东盟·湖南（永州）名优产品交易会”。

该交易会是永州市本级首次承办的国际性展会，以“共建西部陆海新通道·共享湖南东盟新未来”为主题，于2023年12月1日至3日在湖南省永州市经开区科优中心举办。展会主要活动设有主题活动和同期活动，主题活动设有新闻发布会、嘉宾会见、欢迎餐叙、开幕式及领导巡馆；同期活动设有永州市优质农产品专场推荐会、永州市制造业品牌推介暨产业链供应链对接会、“乐享消费 惠购永州”年货节、永州市绿色农产品展示展销活动、采供企业洽谈会“道州脐橙”品牌专场推介活动及项目签约仪式。该展会邀请省级电视台媒体、市级电视台媒体、人民日报、湖南日报、红网新湖南、今日头条等各大媒体积极宣传推广，以及为营造城市氛围选择永州市车流量较大的城市主干道和通往永州经济技术开发区科优中心的主要干道设立灯杆道旗广告，并且利用公交系统广告、社区广告等推广形势吸引更多群众与流量，提高展会的知名度与品牌影响力，为永州市开拓外贸市场，构建开放发展的新格局。
3、资金情况

（1）预算安排情况

2023年度第六届东盟·湖南（永州）名优产品交易会资金预算安排800万元，2023年度实际拨付300万元，资金到位率37.5%。

（2）预算执行情况
2023年第六届东盟·湖南（永州）名优产品交易会项目预算安排800万元，2023年1-9月实际拨付300万元（2024年实际拨付385.4万元，其中），预算执行率为100%。

2023年1-9月实际拨付300万元，具体支付明细如下：

	序号
	项目支出名称
	
支出金额
（万元）

	1
	采购服务
	170.8

	2
	嘉宾接待
	21

	3
	11月初长沙新闻发布会
	7.42

	4
	宣传费用
	65.36

	5
	资料编印费用
	7.6

	6
	市州、省外走访和领事馆走访
	0.106

	7
	上海推介会
	3.2

	8
	人力费用
	7.4

	9
	免费公交车
	6.02

	10
	代理机构服务费
	5

	11
	三大运营商免费短信、网络专线开通
	2.08

	12
	邵阳高山农博会搭建费
	1.8

	13
	雨伞、雨衣、小蜜蜂扩音器等用品
	0.996

	14
	向省商务厅递交申请共同主办名优产品交易会的函
	0.085

	15
	到省商务厅汇报交易会筹备、真抓实干等工作
	0.452

	16
	11.22省商务厅赴永调度公务接待
	0.108

	17
	其他费用
	0.573

	合计
	300


（3）资金拨付流程

永州市商务局向永州市政府请示申请该补助资金，市政府相关领导及市财政局审批通过后，资金由市财政局直接拨付至永州市商务局。

4、项目组织与管理

（1）财政部门 
永州市财政局负责资金审核与批复，对资金使用情况进行监督检查。按程序拨付资金，对预算资金进行安排、拨付、管理及监督。

（2）项目主管部门
永州市商务局是项目的主管部门，负责项目单位的预算申报，统筹协调项目实施和监督管理工作。

（3）项目实施单位
永州市商务局是该项目的实施单位，主要负责组织国家和省举办的国内外贸易促销活动和招商引资、对外经济技术合作活动，组织实施对外开放口岸的有关工作，协调管理全市口岸工作。
5、项目绩效目标 

（一）长期目标

为深入推动湖南和东盟经贸合作高质量发展，优化全球名优产品供应链资源，加快构建湖南开放发展新格局。
（二）年度目标
1.友好交流有新成果：通过交易会的对接交流，永州市名优产品销往东盟的平台得到进一步拓展，贸易合作更有奔头，贸易往来将更为紧密。

2.经贸实效有新收获：优新和优化展会内容，加大采购商邀请力度，深化贸易配对，以实现更好的经贸合作成果。

3.品牌影响力有新提高：通过优新策划和宣传推介，提高东盟会的品牌影响力，特别是加强“经贸合作”主题的推广。

二、绩效评价工作开展情况

（一）监控评价目的、对象和范围

1、监控目的：了解项目资金使用和效益情况，进一步规范市级财政预算资金管理，提高财政资金使用效益，为下年度预算安排提供重要依据。

2、监控对象和范围：2023年度第六届东盟·湖南（永州）名优产品交易会项目资金使用情况、预算执行情况、使用效益等。

（二）绩效评价原则及方法

按照科学规范、公正公开、分级分类、重点核查原则，采用比较法、因素分析法、公众评判法等方法，通过查阅资料、实地查看、调查公众满意度等开展绩效评价。

（三）评价指标体系

评价指标体系从决策（项目立项、项目目标）、过程（预算编制、预算执行、财务管理、实施管理规范性）、产出（产出数量、产出成本、产出质量、产出时效）、项目效益（经济效益、社会效益、生态效益、社会公众或服务对象满意度）四个方面采用相关评价标准设定。综合考虑项目背景、项目意义、项目范围、资金拨付、项目流程等，分析评分方式全面评价项目决策、管理过程、产出和效益情况。根据综合评分，按照"优、良、合格、不合格"确定评价等级，总分值为100分，其中：评价得分高于90分（含）为"优"；评价得分在80（含）-90分为"良"；评价得分在60（含）-80分为"较差"；评价得分在60分以下为"差"。

（四）评价标准

1、计划标准：以预先制定的目标、计划、预算、定额等作为评价标准。

2、行业标准：国家公布的行业指标数据制定的评价标准等，参照项目资金管理办法及国家、省、市等相关制度文件。

3、其他标准：财政部门和预算部门确认或认可的其他合理标准。
三、绩效监控情况

（一）预算执行率

2023年度第六届东盟·湖南（永州）名优产品交易会项目年初预算资金为800万元，实际拨付资金为300万元，资金到位率37.5%。经初步了解核实，项目资金总支出685.4万元，但项目实际总拨付资金300万元，项目资金结余0万元，预算执行率为100%。
财务管理制度健全性

根据绩效评价小组调查和了解，为加强专项项目管理，提高专项资金的使用效率，永州市商务局根据永州市市本级专项资金管理办法制定了《财务管理制度》对资金进行审核、使用和管理，财务管理制度较健全。

（三）项目管理制度健全性

根据绩效评价工作小组现场调研了解，永州市商务局按照永州市人民政府常务会议纪要、省商务厅同意永州市人民政府举办第六届东盟·湖南（永州）名优产品交易会的复函等文件要求执行，但未建立项目具体管理制度。
（四）相关制度执行有效性

根据绩效评价工作小组现场抽查，永州市商务局项目支出基本按照单位制定的财务管理制度执行，但部分执行不够有效。如：如合同管理有待提高，部分事项未按合同约定付款、合同签订时间滞后。

（五）预算支出评价结论

通过数据采集、问卷调查及现场访谈，评价工作组对2023年度第六届东盟·湖南（永州）名优产品交易会项目建立了绩效评价指标体系，客观的对该项目进行评价，最终评价得分为88分，评价等级为“良”，详见附件。
四、存在问题及原因

（一）财务管理不规范

2023年11月29日，市商务局与中华联合财产保险股份有限公司永州中心支公司签订政府采购合同,金额为0.20万元，给100人购买志愿者保险，但后附志愿者信息表中，只有80人，实际志愿者人数与保险购买人数不一致。

（二）未按合同约定时间付款

2023年11月28日市商务局与湖南红星国际展览有限公司签订《第六届东盟·湖南（永州）名优产品交易会执行承办服务项目政府采购合同》，合同金额549.80万元，合同中第六条“6.2本合同签订之日后10个工作日内（即2023年12月12日前），甲方向乙方支付合同金额20%……”，但第一笔款项支付时间为2023年12月26日、金额109.96万元；同日支付第二笔款项60.80万元，即未按合同约定时间及时付款。
（四）履行政府采购程序不规范
存在政府采购合同签订滞后的情况，共10例，如：2023年12月8日市商务局与永州市湘力物业管理有限公司签订政府采购合同，合同金额1万元但交易会举办时间为2023年12月1日至2023年12月3日。
（五）绩效管理有待加强

部分绩效目标编制不够规范，质量、社会效益指标未分解为具体指标，如：根据单位提供的第六届东盟·湖南（永州）名优产品交易会项目绩效目标表发现未设置质量指标。
六、有关建议

1、严格执行财务管理制度。建立健全支出内部管理制度，按规定进行会计调账处理。在今后工作中严格执行财务制度管理，确保会计核算真实合法。
2、建立相关合同管理制度。合同管理制度是合同管理操作环节中应遵循的基本制度，在项目实施前，严格按照合同管理制度要求，充分做好事前准备工作，规范签订相关合同，项目结束验收通过后，应严格按照合同约定进行付款。

3、严格履行政府采购程序。按照“谁采购、谁负责”的要求，加强对采购需求的形成和实现过程的内部控制和风险管理，切实履行好采购人对采购需求和采购结果负责等主体责任。
4、强化绩效管理。建议项目主管单位及实施单位提高绩效目标编制的科学性，设立明确、具体、细化、量化的绩效指标，并确保绩效指标的明确性。
附件：第六届东盟·湖南（永州）名优产品交易会专项资金绩效评价指标表

永州市财政局

2025年1月24日


