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出台背景及政策依据

由于原市房产局关于印发《永州市中心城区商品房预售资金监管办法》的通知（永房发

[2019]2号），对预售资金监管的额度、拨付节点和比例、各相关部门的职能职责不明

确，不便于现实操作。按照中央“保交楼、保民生、保稳定”的原则，根据《中华人民

共和国城市房地产管理法》、《城市商品房预售管理办法》（建设部令第131号）、

《住房和城乡建设部 人民银行 银保监会关于规范商品房预售资金监管的意见》（建房

〔2022〕16号）、湖南省住房和城乡建设厅等3部门关于转发《住房和城乡建设部 人民

银行 银保监会关于规范商品房预售资金监管的意见》）的通知（湘建房〔2022〕62号）

精神，结合永州市的实际，出台《永州市中心城区商品房预售资金监管实施细则》。
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2 主要特点

（一）多部门共同颁布

本实施细则由市住房和城乡建设局会同中国

人民银行永州市中心支行、中国银保监会永

州分局共同颁布。

（二）明确各相关部门的职责

本实施细则对市住房和城乡建设局、市住房

保障服务中心、中国人民银行永州市中心支

行、中国银保监会永州分局、监管银行的职

责都进行了明确，更加有利于监管工作的有

效开展。



1.建立监管银
行名录库

市住房和城乡建设局指导市住房保障服务中心会同中国人民银行永

州市中心支行、中国银保监会永州分局通过公开招投标方式建立商

品房预售资金监管银行名录库。

2.合理确定监
管额度

每一栋商品房预售资金重点监管额度为监管项目总预售款的25%。

3.合理确定拨
付节点

重点监管资金按主体工程结构达到地上“正负零”、建成层数达到

主体工程三分之一、三分之二、主体工程封顶、竣工验收备案、房

屋首次登记分别为不超过重点监管资金总额的30%、45%、65%、80%、

95%、100%拨付。

4.严格资金拨
付

监管账户中重点监管额度内资金，由商业银行及时直接汇入参建方
账户。一般监管资金为重点监管资金以外的资金，可以从监管账户
划拨一般监管资金至开发企业账户。
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5.严格应急用
款拨付

因商品房销售进度不理想，监管账户内资金未达到项目重点监管额度，房地产

开发企业确需使用预售资金支付本项目工程建设费用的，在企业信用等级良好、

开发项目销售资金全额归集的情况下，经审核后，可启动应急用款方式支付资

金。由房地产开发企业向市住房和城乡建设局提交书面应急用款申请书，经批

准同意纳入应急用款项目范围后，到市住房保障服务中心窗口办理应急用款支

付手续。

6.加强风险管
控

加强风险管控，预售项目存在停工3个月以上或延期交房等重大风

险隐患时，报经市住房和城乡建设局同意，实施封闭式全额监管保

障账户资金安全，优先用于工程建设。

7.明确房地产开
发企业及监管银

行相关责任

对房地产开发企业逃避资金监管、提供虚假证明材料等行为，暂停

该项目商品房网签、备案，并记入房地产开发企业信用档案。对监

管银行未按协议约定及时入账、拨付监管额度内资金等行为，将不

得继续作为监管银行，并依法承担相应责任。

8.明确现金保函
替换监管资金的

情形

开发企业可凭非监管银行出具的现金保函，报市住房保障服务中心
及监管银行同意后，替换同等额度的监管资金，但替换额度不得超
过本项目监管额度的50%。
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9.由“先网签后
监管”模式变为

“先监管后网签”

购房人将定金、符合个人住房贷款规定的首付款足

额存入监管账户后，方可完成拟购房屋的售房合同

网上签约等功能。

10.明确了监管
部门有查账的权

限

市住房保障服务中心会同中国人民银行永州市中心支行对

监管银行管理的商品房预售资金情况不定期进行核验或检

查。监管银行要适时向市住房保障服务中心通报预售资金

的流向。
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