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市打好优化发展环境持久仗工作专班 2023年 4月 28日

编者按：打好优化发展环境持久仗，是推动高质量发

展、建设现代化新永州的重要举措。我们要打造一流的政务

环境、市场环境、法治环境、人文环境、园区环境，形成重

商、扶商、安商、亲商、富商浓厚氛围，为广大市场主体提

供“优”的服务、“闯”的舞台、“干”的动力，让市场主体

选择永州、投资永州、爱上永州、发展永州。本期推出江永

专篇。

【精准服务，优化政务环境】

精简审批流程。深入推进“放管服”改革，以“减负惠
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企、便民利民”为出发点，优化部门内部、跨部门审批环节

和业务流程，大力减时限、减环节、减材料、减跑动、减费

用，让市场主体办事更方便、更顺畅、更高效、更快捷。优

化政务服务。按照“最多跑一次”要求,推进“一件事一次

办”“一照通”“一网通办”等改革，强化电子照章推广应用,

企业开办 0.5 个工作日办结。推广“互联网+政务服务”服

务,市场主体“网上提交材料、网上审查核准、网上核发执

照、网上自动存档、网上公示”全流程电子化登记，实现“一

网通办、一网统管”和企业注销“一网”服务。推动重点改

革。聚焦“交房不能同步交证”问题，成立县交房即交证改

革工作领导小组，建立会商协商机制，按照“成熟一批开展

一批”的原则，实现不动产登记、税务、金融等部门信息共

享，目前已完成“交房即交证”项目 10 个，共计 1558 套。

【多方保障，优化市场环境】

外引内培，打造人才高地。出台《江永县人才引进十条

政策》，从工资待遇、住房保障、生活补贴、科研支持等十

方面为引才提供政策支撑，县财政每年安排 1000 万元人才

发展专项资金。深入推进“技术+营销”“引进+培养”“人

才+项目”“人才+产业”“人才+课题”产业发展新模式，

实施“一人两村一基地”计划，全面推动三区科技人才、工

程建设专家、科技特派员等人才资源聚焦到基层产业发展一
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线。建强用活 4 个县级人才培养孵化基地，破解重点领域人

才短缺难题。开展电商人才“联帮带”行动，全县共培育省

级以上电子商务示范企业 23 家，直播商家 2500 余家，从业

人员 9000 余人，2022 年直播带货带动农副产品销售额 2.38

亿元。银企对接，形成资金洼地。通过线下主动走访、线上

服务平台推送、行业主管部门推介等方式，畅通银企对接渠

道，提高融资效率，降低融资成本。积极与产业开发区、电

商街、协会商会等开展业务合作，为不同类型中小微企业提

供个性化的金融服务。创新“ 不动产+金融”模式，将不动

产抵押登记业务延伸至 8 家金融机构网点，实现“只进一次

门、只收一套材料、一站式登记办结”，已办结不动产融资

1275 笔。今年一季度，江永县各项贷款余额 90.54 亿元，比

年初新增 6.96 亿元，较年初增速为 8.33%。减税降费，培育

政策领地。精准推广减税降费政策，通过“纳税人学堂”税

费政策线下培训等方式，对纳税人进行面对面辅导，解读

2023 年最新税费优惠政策，同时将税收各项政策通过“湘税

通”进行精准投送。优化增值税留抵退税办理流程，确保平

均审核时限保持在 3 个工作日内。全面落实小微企业不动产

登记费免费政策，今年来小微企业免收登记费 110 笔，累计

减免不动产登记费 16.257 万元。纾难解困，坚守惠企阵地。

开展百名干部联百企“送政策、解难题、优服务”活动，主

动深入企业服务，实地解决困难，帮助企业更好发展。今年
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来，上门服务企业 53 家、市重点项目 23 个，发现问题 109

个，问题解决率 100%，企业满意率 100%。

【护企安商，优化法治环境】

筑牢“四大”体系，持续优化法治营商环境。完善行政

执法体系。创新“四化同步”，建立执法专班机制，实现“双

随机、一公开”监管全覆盖。今年来，开展“双随机一公开”

检查 11 次，检查市场主体 23 个，公示率 100%。完善信用监

管体系。以“信用+智慧”为抓手实行差异化监管，全面推

广事前信用承诺、事中分类监管、事后联合奖惩。今年对 212

户市场主体在行政审批、信用贷款、文化旅游等领域拓展“行

业监管+信用”应用，实现“守信者无事不扰”“失信者寸步

难行”，打造“诚信江永”金字招牌。完善人大监督体系。

县人大常委会积极担当作为，为推动重点项目建设，通过召

开“三个会议”，建立“三本台账”，实行“三级分包”，

为项目建设提供全方位保障。4 月 12 日，县人大常委会组织

省、市、县三级人大代表集中视察全县重点项目并召开座谈

会，促进项目早审批、早落地。完善司法监督体系。开展“优

化法治化营商环境三项专项行动”，深化一站式在线诉讼服

务，依法审慎适用强制措施，原则上实行“活封”“活扣”。

深化府院联动机制运用，成立由分管副县长和法院院长双挂

帅的企业破产领导小组，统筹推进解决永州市祥瑞生物科技

有限公司、江永县绿色能源有限公司、江永县永安矿业有限
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公司等企业破产重整工作。完善多元纠纷机制，县法院建立

院领导联络对接县 24 家重点企业机制，发挥纠纷化解与基

层治理“双优势”。截止目前，江永县人民法院共审结涉企

业案件197件,法定审限内结案率100%，执结涉企案件89件，

执行到位金额达 529.16 万元。

【发力招商，优化人文环境】

立足县情，精准招商。围绕“一主一特一新”产业格局，

差异化承接产业转移，精准招商，筛选引进一批投资体量大、

带动作用强、科技含量高、纳税贡献多的企业。如新引进汽

车配件制造企业 9 家，主要生产发动机、底盘、悬挂、新能

源车配件等汽车产品配件，基本形成汽配产业雏形。搭建平

台，多方招商。树立“向南向海向外，引商引客引才”鲜明

导向，突出领导招商、专业招商、中介招商、老乡招商。通

过举行招商推介会，大力引进湘商企业，诚邀江永籍乡贤和

客商在家乡投资兴业，支持家乡发展。截至今年 4 月，江永

县项目引进数量创历年同期新高，新引进项目 11 个，总投

资额 8.5 亿，其中湘商企业占 7 家，已接近去年全年湘商企

业引进数。整合资源，服务招商。全面梳理春节前后洽谈形

成的意向项目和线索，建立专门动态台账，“一对一”对接

跟进洽谈，对招商项目开展全流程服务，有效打破招商引资

项目审批难、落地难、运转难等瓶颈，以优质的服务推动项
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目扎根落地。今年一季度，已开工项目 9 个，已竣工投产项

目 4 个。

【“三办”服务，优化园区环境】

园区事园区办。启用“江永产业开发区行政审批专用章”，

涉及 17 个部门单位的 91 项赋权园区办理事项，全部进驻园

区服务大厅，永州市首张在工业集中区办理的营业执照和首

张土地规划许可证在江永工业园区颁发。通过审批流程再造，

打造园区“一枚印章管审批”特色品牌，有效提升园区知名

度，显著提升园区对优质高端企业、高素质人才、高端前沿

技术的吸引力和凝聚力，吸引优质企业落户投资，促进产业

结构升级。园区事集成办。耗资 800 万元完成 5G 智慧园区

建设，全力打造智慧园区，把园区管委会、园区企业、园区

居民等各方优势资源整合并推广，建立园区企业开办、纳税、

项目开工、竣工验收、企业注销、涉企政策兑现等“一件事

一次办”窗口，在园区政务服务大厅实行“一窗受理、后台

分类审批、一窗出证”模式，实现无差别、全事项受理，为

园区企业提供主题式、套餐式集成服务，实现更多联办事项

一次办理、集成办理。园区事极简办。园区政务服务大厅按

照“同步受理、联合勘查，信息共享、资料互补，限时办结、

超时追责”工作要求，把涉及两个及以上涉审单位的项目全

部纳入“绿色通道”，开展并联审批，审批环节压缩三分之
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二，审批提速 60%以上，实现简易注销公告时间由 45 工作日

压减至 20 工作日办结，项目建设工程用地、规划、施工许

可压缩至 1 个工作日办结，项目竣工联合验收 4 个工作日限

时办结。

报：省发改委（省优化办），洪武、爱林、侯文、恩广、旦梅、

卫华、丽华、肖扬、质彬、恢才、爱社同志，市政府副秘书

长

发：市直相关单位、各县市区打好优化发展环境持久仗工作专班

联系电话： 0746-8358692 电子邮箱：hnyzyhb@163.com
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